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VISTO: El Informe N°036-2017/GOB.REG.HV CA/GGR-ORA conN°Doc. 293472y
N° Exp. 215538, el Informe N° (012-201 7/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH, el Informe N° 025-
2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/ARPyBS, el Informe Técnico N°085-2016/GOB.REG.HCA/ ORA-
OGRH/ARPyBS, el Memorandum N201 9-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-ODH, el Memorandum N° 05-
2017/GOB.REG.HVCA/GR, el Informe N°006-2017/ GOB.REG.HVCA/GGR-GRPPYAT, el Informe N?
001-201 7/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGGPyT, el Informe N° 257-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-

GRDE y demas documentacion adjunta; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el segundo parrafo del Articulo 33° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, precisa que las funciones ejecutivas y administrativas del Gobierno Regional corresponden al
Gerente General Regional y los Gerentes Regionales, concordante con el Articulo 26° de la citada norma;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 157-2016-GOB.REG.HVCA/CR del 29
de diciembre del 2016, se aprobd el Presupuesto Institucional de Apertura del Gobierno Regional del
Departamento de Huancavelica para el Afio Fiscal 2017, y mediante Resolucién Fjecutiva Regional N° 456-
2016/ GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 30 de diciembre del 2016, se promulgd el Presupuesto Tnstitucional de
Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2017 del Pliego 447: Gobierno Regional del Departamento de
Huancavelica, documento que incluye enla Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, como egresos, la
asignacién presupuestal en la Genérica de Gasto: Gasto Corriente 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, para
financiar el pago de remuneraciones del personal de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 342/ GOB.REG.HVCA/CR de fecha 10 de junio
del 2016, se aprobd la modificacion del Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP-P) de la Unidad
Ejecutora 001 Region Huancavelica — Sede Central del Gobierno Regional Huancavelica; documento técnico
normativo de gestién que contiene los cargos previstos necesarios para ¢l normal funcionamiento y
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales;

Que, mediante  Resolucién Gerencial ~ General — Reglonal ~ N°  764-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 18 de octubre del 2016, se conformé la Comision de Revision de
Planillas del Gobierno Regional de Huancavelica, encargada de verificar las inconsistencias administrativas en la
elaboracién de planillas de los trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica y por
ende proceder a la elaboracién de un nuevo Presupuesto Analitico de Personal - PAP;

Que, a tenor de lo sefalado, la citada Comision presenta el Informe N° 001-
2016/GOB.REG.HVCA/CE, de fecha 23 de noviembre del 2016, ante el Despacho de la Presidencia
Regional, en la que realiza la evaluacién y anélisis del Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la Sede
Central del Gobierno Regional de Huancavelica, precisando que el sisterna de pago del régimen 2706 se regula
basicamente por tres instrumentos normativos: Bl Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Supremo N° 057j86—
PCM y el Decreto Supremo [ 1° 051-91-PCM que se complementan entre siy es:tablecen.de manera arr}pl}a lo
que se entiende por el concepto de remuneracién. Conforme a ello, evidencmp la existencia de multiples
errores en la elaboracion de las planiflas de los trabajadores, respecto de la aplicacién de gl/gupas normas que se
encuentran vigentes a la fecha que a su vez viene vulnerando el derecho a una remuneracton justa’y equitativaa
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la PEA laboral; las normas analizadas con vigencia a la fecha son las siguientes:

1. Decreto de Urgencia N°105-2001 (30-08-2001) - REMUNERACION BASICA. Mediante el presente

Decreto de Urgencia se incrementa la remuneracion basica en S/. 50.00 Nuevos soles, a favor de los

servidores ptblicos, es decir sobre la remuneracion basica que a la dacién de este dispositivo percibian los

trabajadores de acuerdo al nivel remunerativo.

Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04-04-1985) — REFRIGERIO Y MOVILIDAD. Con el presente

Decreto Supremo se otorga asignacién por refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00 diarios (dfas habiles), a

los servidores y funcionarios de la Administracién Publica. Segin el analisis efectuado y conforme a las

Casaciones del Tribunal Constitucional se determina que el calculo de refrigerio y movilidad continta en

forma mensual, pot lo que no se aplica por falta de sustento.

3. Articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276 (Promulgado el 24-03-84) — BONIFICACION
PERSONAL. Segin el Articulo 51° del presente Decteto Legislativo, se otorga de oficio al trabajador por
cada quinquenio de tiempo de servicios al Estado, a razén de 5% de la Remuneracidn Bésica sin exceder de
8 quinquenios. Para efectos de cilculo, se debe tener como base de cilculo la remuneracidn basica dispuesta
por el D.U. N° 105-2001. La aplicacién de esta esta norma no se dio en su oportunidad, por lo que se
efectda el calculo en base la remuneracion basica establecida con el Decreto de Uszgencia IN° 105-2001.

4. Decreto de Urgencia N° 090-96 (11-11-1996) — INCREMENTO DEL 16%. A través del presente
Decreto de Urgencia, los trabajadores de la administracién ptblica se hicieron acreedores a un incremento
de su remuneracién en un 16%. Conforme a ello se procede a rectificar el calculo en base la remuneracién
total.

5. Decreto Ley N° 25897 (27-11-1992) - INCREMENTO DEL 13.23%. Por el presente Decreto Ley, la
remuneracion de los trabajadores que se incorporaron al Sistema Privado de Pensiones se incrementd en un
porcentaje de 13.23%. Concerniente a esta norma se procede a rectificar el calculo en base la remuneracién
total.

6. Ley N° 26504 (08-07-1995) -INCREMENTO DEL 3.3%. Conforme lo establecido por la presente Ley,
la Remuneracién de los trabajadores asegurados obligatorios al Sistema Nacional de Pensiones a que se
refiere el Decreto Ley N° 19990 se incrementard en un 3.3%. En el presente caso se procede a rectificar el
calculo en base la remuneracién total.

7. Decteto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1997) — INCREMENTO DEL 16%. Con este Decreto de
Urgencia, los trabajadores de la adiministracién publica tuvieron un inctemento de su remuneracién en un
16%. Se procede a rectificar el cilculo en base la remuneracién total.

8. Decreto de Urgencia N° 011-99 (11-03-1999) - INCREMENTO DEL 16%. Acorde a este Decreto de
Utgencia, a los trabajadores de la administracién pablica se les incrementd de su remuneracién en un 16%,
Se procede a rectificar el cilculo en base la remuneracién actual.

9. Decteto de Urgencia N° 037-94. El Articulo 1° del presente Decreto de Urgencia, establece que a partir
del 01 de julio de 1994, el ingreso total permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la
administracién piblica no serd menor de S/. 300.00. Igualmente el Articulo 2° establece: Otdrgase a partir
del 01 de julio de 1994, una bonificacidn especial a los servidores de la administracién publica, ubicados en
los niveles F-2 y F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como al personal comprendido en la escala N°
11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que desempedian cargos directivos o jefaturales, de conformidad
a los montos seflalados en el anexo que forma parte del Decreto de Utrgencia en mencién.

De acuerdo a lo detallado en el pirrafo anterior se evidencia que el Decreto de Urgencia N° 037-94,
establecié el otorgamiento de una bonificacion especial a los trabajadores del Sector Pablico, activos y
cesantes a partir del 01 de julio del afio 1994, con la finalidad de elevar los montos minimos del mgreso
total, de tal forma que este no sea menor a los S/. 300.00 Trescientos con 00/100 Nuevos Soles.

Asimismo el Articulo 1° del Decreto Ley N°® 25697 establece que “A partir del 1° de agosto de 1992 el
Ingreso Total Permanente percibido por los servidores de la Administracién Pablica no sera menor a los
siguientes montos en cada grupo ocupacional”: Profesional —S/. 150.00; Técnico — S/.140.00 y Auxiliar —
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S/.130.00. Entiéndase por Ingreso Total Permanente a la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones
y demds beneficios especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacién y fuente o forma de
financiamiento, los montos indicados se ha percibido hasta el 30 de junio de 1994.

Igualmente la Ley N°® 29702, dispone el pago de la bonificacién dispuesto por el D.U. 037-94, de acuerdo a
los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la exigencia de Sentencia Judicial y menos en
calidad de cosa juzgada, dicha norma en su articulo primero prescribe los mecanismos de pago, los alcances
y los critenos que la administracién debe observar para hacer efectivo el pago del mencionado beneficio,
debiendo observar en todo caso los alcances de la sentencia recaida en el Expediente N° 2616-2004-
AC/TC.

De la revision a las planillas de pago de los trabajadores, se observa que por error de interpretacién del D.U.
037-94, en su oportunidad, su aplicacidn se realizd en forma parcial, abonandose sélo lo dispuesto por el
articulo 2° y no lo que especifica en el articulo 1°, siendo ambos totalmente independientes.

10. Decreto Suptemo N° 051-91-PCM (04-03-1991). Con ¢l presente Decreto Supremo a partir del 01-02-
1991, la remuneracién principal de los servidores publicos se regirdn por las escalas, niveles y montos
consignados en los anexos que forman parte del mismo; asimismo, en este mismo Decreto Supremo se hace
extensivo a partir del 01-02-1991 (Art. 12°) una bonificacién de 35% para funcionarios y directivos y 30%
para profesionales, técnicos y auxiliares. Se procede a rectificar el calculo en base la remuneracién actual.

11. Decreto Supremo N° 235-87-EF. Mediante el presente Decreto Supremo se fija a partir del 01 de julio del
afio 1987, la bonificacién diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados de
las areas de funcionamiento e inversién, que laboran real y efectivamente en el 4mbito de las Microrregiones
priorizadas por el D.S. 073-85-PCM y ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de
Emergencia por razones socio politicas, en las que se ejecutan Programas Microrregionales de Desarrollo.
Revisada las planillas del personal se identifica que este concepto no se ha tenido en cuenta en la aplicacion
de las remuneraciones de los trabajadores como deberfa de ser en cumplimiento tal como lo dicta la norma
en cuestion.

12.Decreto Ley N° 25981 (21-12-1992). El Articulo 2° del presente Decreto Ley, publicado el 21-12-1992,
indica “Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucién al FONAVI
con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento-serd equivalente al 10% de la
parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucién del FONAVI.
Efectuadala revisién a la planilla de los trabajadores, se evidencia que no se ha cumplido en su oportunidad
con la normatividad vigente en aquel entonces pese a que en el mes de diciembre de 1992 y enero del afio
1993 las remuneraciones de los trabajadores estaban afectas a contribucién al FONAVI y contaban con
vinculo laboral estable en los meses indicados.

13. Literal b), Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276. E1 D.Leg, N° 276, Art. 53°, ftem b), indica
compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comuin (Bonificacién Diferencial para
compensar las condiciones excepcionales de trabajo, entre otros motivos por laborar en zona de
emergencm que equivale al 30% de la remuneracién total). Segin el analisis efectuado, este concepto no se
precisa en la planilla de habetes, por lo que la Comisién acuerda su no aplicacion.

Que, conforme a lo e\pucsto la Comisién determina que de todos los dispositivos legales
/ enumerados 11, es decir los items 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, no se han venido aplicando tal como
establece cada una de ellas, creando de esta manera un perjuicio econdmico a los trabajadores del Gobierno
Regional de Huancavelica, los cuales son materia de correccién en su aplicacion;

Que, habiendo concluido con la evaluacién y andlisis de los cilculos por cada monto y
concepto remunerativo de la PEA segiin Cuadro para Asignacién de Personal CAP de la Sede Central y a fin
de cortegir estas anomalias, la Comision de Revisién de Planillas del Gobierno Regional de Huancavelica
presenta, a través del Informe N°© 257.2016/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDE, la propuesta del nuevo
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Presupuesto Analitico de Personal — PAP con los cilculos y costos debidamente reformulados, de acuerdoa la
Constitucion Politica del Pertt y las normas vigentes que servirdn de base para la formulacion de la Planilla
Unica de Pagos en los préximos periodos subsiguientes, la misma que permite visualizar las diferencias entre el
monto que se percibe y lo que corresponde percibi;

Que, estando a la propuesta del Presupuesto Analitico de Personal — PAP presentada por
la Comisién de Revisién de Planillas del Gobierno Regional de Huancavelica, y en atencidén al Memoriandum
N° 05-2017/GOB.REG.HVCA/GR, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos a través del Informe
Técnico N° 085-2016/ GOB REG.HCA/ORA-OGRH/ARPyB e Informe Ne 025-
2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/ARPyBS, conforme al anlisis técnico efectuado, da cuenta que
efectivamente ha habido errores de cilculo en los conceptos remunerativos de las planillas de los trabajadores
de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica, siendo necesario la correccién de estos errores y se
proceda a regularizar la aplicacién de las normas vigentes en forma correcta; en tal sentido, de la revisién a los
calculos efectuados concluye que se encuentra conforme por consiguiente procedié a elaborar el Presupuesto
Analitico de Personal - P.AP., el Cuadro Nominativo de Personal - C.N.P. y su respectiva Escala
Remunerativa;

Que, es menester seflalar que en la Constitucién Politica del Pert, se puede evidenciar
claramente el principio de irretroactividad de las Leyes reconocido constitucionalmente en el Articulo 109°, al
mencionar claramente que “La Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial...”;

Que, asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, claramente indica
que la orientacién de la legislacién se debe concretar al desarrollo progresivo de mayor proteccién a los
detechos fundamentales de las personas y no de disminucién de los mismos, tal como lo establece el Articulo
26° que a la letra dice: CAPITULO III DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Articulo 26° Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados;

Que, la Ley N°® 27444 — Ly del Procedimiento Administrativo General, prescribe sobre la
eficacia anticipada del acto administrativo, cuando se den las siguientes tres condiciones en forma simultinea: *
Que el acto sea mas favorable a los administrados. * Que no lesione derechos fundamentales o intereses de
buena fe legalmente protegidos a terceros. * Que exista, en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del
acto, el supuesto de hecho justificativo para su adopcidn;

Que, a lo antes expuesto, conviene traer a colacién lo sefialado por MORON URBINA,
sobre su comentario a la Ley de Procedimicnto Administrativo General, pagina 184.9 — Edicién afio 2011, el
cual seflala que: “(...) La practica adminisirativa nacional ha introducidy la postbilidad de una eficacia retroactiva de las
decisiones administrativas (conocida como “en via de regularizacion”), por lo cual los efectos de un acto o resolucion administrativa
son aplicados de modo anticipady a relaciones juridicas ya extstentes ¢ incluso consumadas antes de su vigencid”,

Que, por las razones expuestas en los considerandos precedentes, deviene pertinente
aprobar el Presupuesto Analitico de Personal - P.A.P., el Cuadro Nominativo de Personal - C.N.P. y la Escala
Remunerativa, asi como validar los nuevos montos de las planillas del personal de la Sede Central del Gobierno
Regional de Huancavelica, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, méxime que se
cuenta con la opinidn presupuestal con relacidn a la actualizacién de la aplicacién de los dispositivos legales en
materia de remuneraciones en la Unidad Ejccutora 001 Sede Central, emitida por la Sub Gerencia de Gestién
Presupuestaria y Tributacién mediante Informe N° 001-2017/GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT-SGGPyT;
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Estando a lo informado; v,

Con la visacion de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto v
Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria Juridica y la
Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°27783:

Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales y, modificado
porla Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- VALIDAR los nuevos montos de las planillas del personal de la Sede
Central del Gobiero Regional de Huancavelica, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, documento que rubricado en nucve (09) folios y en calidad de anexo forma parte integrante de la
presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- APROBAR el Presupuesto Analitico de Personal —~ P.A.P. de la
Unidad Ejecutora: 001 Regién Huancavelica — Sede Central del Gobierno Regional Huancavelica, cuya vigencia
seta a partir de enero del 2017, documento ue rubricado en ocho (08) folios y en calidad de anexo forma parte
mtegrante de la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- APROBAR el Cuadro Nominativo de Personal — C.N.P. de la
Unidad Ejecutora: 001 Regién Huancavelica — Sede Central del Gobierno Regional Huancavelica, documento
que rubricado en ocho (08) folios y en calidad de anexo forma parte integrante de la presente Resolucién.
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ARTICULO 4°.- DEJARSIN EFECTO todos los actos administrativos y/ 0 cualquier
otra disposicién que se oponga a la presentc Resolucién.

ARTICULO 5°.- NO'{'II'ICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Olicina de Gestién de Recursos Humanos y a la Sub Gerencia de
Desarrollo Institucional y Tecnologias de L informacion, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

1ng"Grober Enfigue Flores Barreza
" GERENTE BrnerRAL AEGIBHAT
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